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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-032/2023

AUTO: SENTENCIA DEFINITIVA

ACTOR(A): DANIEL GALINDO CRUZ,
REPRESENTANTE DEL PARTRIDO ACCION

NACIONAL

Para: C. INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION

CIUDADANA

Siendo las 12:08 horas del dia 06-seis de septiembre del afio 2023-dos mil veintitres; con

fundamento en los articulos 325 al 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon; 3, 6, 7,
16, 17, 18, 19 y 20 de los LINEAMIENTOS PARA EL USO DEL TRIBUNAL VIRTUAL,
ASI COMO PARA LA PRACTICA DE LAS NOTIFICACIONES ELECTRONICAS EN
LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE SE TRAMITAN ANTE EL TRIBUNAL,
aprobados mediante ¢l Acuerdo General numero 1/2021, del Pleno de este organismo

jurisdiccional, publicado en el Periodico Oficial de la entidad el dia 12-doce de mayo de

2021-dos mil veintiuno; y en cumplimiento a lo ordenado mediante la resolucion sefialada en
el rubro de la presente cédula, le NOTIFICO ELECTRONICAMENTE la mencionada

determinacion, en copia electronica, que se agrega en archivo adjunto, asi como la presente

cédula de notificacion. Lo anterior para los efectos legales conducentes Doy Fe. -
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-032/2023

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL

DENUNCIADOS: ERNESTO ALFONSO ROBLEDO

LEAL Y MOVIMIENTO CIUDADANO

MAGISTRADO PONENTE: MTRO. JESUS EDUARDO

BAUTISTA PENA

SECRETARIO: LIC. MARIO ALBERTO BRISENO

HERNANDEZ

Monterrey, Nuevo Leon, a 5-cinco de septiembre de 2023-dos mil veintitrés.

Sentencia que resuelve el procedimiento ordinario sancionador citado al rubro, por la que

se declaro lo siguiente:

Inexistencia de las conductas referentes a promocion personalizada y actos

anticipados de precampaiia y campafia; y

La existencia de la infraccion consistente en la vulneracion a las normas sobre
propaganda politica-electoral, por la aparicién de menores de edad en propaganda

politica.

Instituto Estatal:
Comisién de Quejas:

Constituciéon Federal:
Constitucién Local:

Denunciado:
Denunciados:

Direccion Juridica:
Ley Electoratl:

Lineamientos:

MC:
PAN:
Sala Monterrey:

Sala Superior:

Suprema Corte:

GLOSARIO

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn

Ernesto Alfonso Robledo Leal

Ernesto Alfonso Robledo Leal y el Partido Movimiento
Ciudadano

Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
Lineamientos para la Proteccion de los derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes en materia de Propaganda
v Mensajes Electorales

Movimiento Ciudadano

Partido Accién Nacional

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de |la Federacion

Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio 2023-dos mil veintitrés, salvo precision
diversa,

1.1. Sustanciacién del procedimiento ordinario sancionador

1.1.1. Denuncia. En fecha 24-veinticuatro de mayo, el denunciante presenté una queja
ante la Direccién Jurfdica, en contra de los denunciades, por la difusion de diversas
publicaciones en las redes sociales de Facebook e Instagram, que, a su consideracion,
implicaban la presunta comisién de diversas infracciones a la normativa electoral.

1.1.2. Admisién y medidas ca utelares. El dia 26-veintiséis de mayo, a través del acuerdo
dictado por la Direccién Juridica se admitid a tramite la queja interpuesta por el

denunciante, ordenando la realizacion de diligencias relacionadas con los hechos
denunciados.

En fecha 08-ocho de junio, la Comisién de Quejas y Denuncias, declard improcedente el

dictado de las medidas cautelares dentro del presente procedimiento ordinario
sancionador.

1.1.3. Emplazamiento. En fecha 28-veintiocho de junio, se ordens emplazar a los

denunciados para que, en el término legal, comparecieran a manifestar lo que a sus
intereses conviniera, respecto a diversas conductas

1.1.4. Contestacién de los denunciados. En fechas 02-dos, 07-siete y 10-diez de julio,
se recepcionaron en el /nstituto Estatal, escritos signados por los denunciados.

1.1.5. Remisién del expediente a este 6rgano jurisdiccional. El dia 01-uno de agosto,
la Direccién Juridica remitié a la oficialia de partes de este 6rgano jurisdiccional, el

expediente y el informe circunstanciado del procedimiento ordinario sancionador.

1.2. Tramite ante este organo jurisdiccional

1.2.1. Radicacién y turno a ponencia. El dia O4-cuatro de agosto, el Magistrado
Presidente radico el expediente y lo turné a su ponencia, a fin de que se procediera a la
elaboracion del proyecto.

CONSIDERANDO:

2. FACULTAD PARA CONOCER

Este drgano jurisdiccional es competente’ para dictar ia presente sentencia porque se trata

' Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 87 y 164, parrafo primero, de la
Constitucién Local; y, 276, 358, fraccién I, y 369 de la Ley Electorai, asi como en atencion a las
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de la resolucion de un procedimiento ordinario sancionador en el cual se analizara si los

denunciados son responsables de haber realizado actos anticipados de precamparia y
campana, promocién personalizada y contravencion a las normas sobre propaganda
politica electoral, por la aparicién de menores de edad.

2.1. Frivolidad

Al comparecer al procedimiento, el denunciado sefalé que la queja promovida era “frivola®,
acorde al articulo 363, fraccion |ll, de la Ley Elecforal.

A fin de definir el destino del planteamiento, es necesario conceptualizar "queja frivola”,
para ello es Util establecer que el articulo 363, fracciones I, 1, N| y IV de laley
Electoral define la frivolidad como aquella demanda o promocion en las que se formulen
pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente; que refieran hechos que resulten
falsos o inexistentes de la sola lectura del escrito Y no se-presenten las pruebas minimas
para acreditar su veracidad; que se refieran a hechos que no constituyan una falta o
violacion electoral; y aquellas que Gnicamente se fundamenten en notas de opinién

pericdistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio
se pueda acreditar su veracidad,

En la especie, no se actualiza la frivolidad planteada, ya que el denunciante realizé una
queja en la que narré diversos en hechos que podrian constituir las conductas de actos
anticipados de precampafia-campana, promocién personalizada y vulneracién a las
normas sobre propaganda politico-electoral por la aparicion de menores de edad, las
cuales seran materia de fondo del presente procedimiento.

3. CONTROVERSIA

A continuacion, se procede a sintetizar los argumentos expresados por el denunciante y
los denunciados.

3.1. Denuncia

Indica el denunciante, que:

= El dia 28-veintiocho de abril, se publicé en la pagina oficial de MC de la red social
de Facebook, denominada “Movimiento Ciudadano Nuevo Ledn”, una dinamica que
consistia en dibujar y ganar un Nintendo Switch, esto por el dia del nifio;

 El dia 06-seis de mayo, alrededor de las 11:47-once horas con cuarenta y siete
minutos, el denunciado publicé en su perfil personal de Facebook e Instagram

jurisprudencias 3/2011 y 8/2016, emitida por la Sala Superior, bajo el rubro; “COMPETENCIA.
CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER
DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)" y “COMPETENGIA. EL CONOCIMIENTO DE ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA, SE DETERMINA POR SU VINCULACION AL
PROCESO ELECTORAL QUE SE ADUCE LESIONADO".
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imagenes de menores de edad, con lo que puso en riesgo el interés superior de la
nifiez al utilizarlos en propaganda politica:

De lo anterior se advierte una clara estrategia sistematica del denunciado para
realizar en su favor propaganda personalizada Y posicionar su imagen de cara al
proceso electoral 2024-dos mil veinticuatro, dadas las claras aspiraciones a
posicionarse para una candidatura del municipio de Guadalupe, Nuevo Leén, ya
que aparte de las imagenes denunciadas, ha realizado otras conductas para que,
de manera ilegal y sistematica se posicione frente a las o los ciudadanos de la
citada municipalidad; y,

Las acciones ocultan actos anticipados de precampafia y campafia, con la finalidad
de promover indebidamente, la ideologia, plataforma y personalidades de los
denunciados, con el afan de lograr un posicionamiento previo frente a la
ciudadania.

3.2. Defensa

Ahora se proceden a establecer los argumentos de defensa esgrimidos por los
denunciados, en el presente asunto,

Como motivos de defensa, refirieron, en similitud de términos que;

No se configura una promocién personalizada, dado que, el contenido de las
publicaciones no constituyen propaganda gubernamental:

Del material probatorio recabado por la Direccién Juridica y aportado por el PAN
no se desprende que, del evento realizado con motivo de la celebracion del dia del
nifio en el municipio de Guadalupe, Nuevo Leén, se haya destacado la imagen,
cualidades o calidades personales, logros politicos y econdmicos, partido de
militancia, creencias religiosas, antecedentes familiares o sociales de los
denunciados;

Tampoco se exponen logros de gobierno, pues, de la descripcidn, asf como de las
imagenes que se adjuntan en las publicaciones, se desprende la participacion del
denunciado en su calidad de simpatizante, en un evento con motivo de la
celebracion del dia del nifio, en el municipio de Guadalupe, Nuevo Leén, con la
finalidad de celebrar dicha festividad:

Las publicaciones realizadas, asi como el evento no tienen el caracter de
propaganda gubernamental, ya que no realizé manifestaciones y/o llevo a cabo
actos haciendo alusion a informes, logros de gobierno, avances o desarrolio
econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos y cuya
finalidad sea lograr la adhesién o aceptacién social en relacidn con el trabajo
gubernamental;
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¢ Enlas publicaciones no se emite expresion que pueda denotar un posicionamiento,

es decir, no se realiza expresién que aliente y/o desfavorezca a candidato, partido
politico, coalicion, ademas de no observarse un equivalente funcional; y,

* El uso del antifaz en los menores que aparecen en las publicaciones los hace no
identificables o reconocibles, al ser un instrumento que oculta o cubre su imagen o
rostro, haciendo no visibles sus rasgos fisionémicos tales como la frente, nariz, la
forma de los ojos y de las cejas.

3.3. Fijacion de la materia del procedimiento

Este organo jurisdiccional estima que los planteamientos juridicos a dilucidar consisten en
determinar lo siguiente:

a) ¢De los elementos de prueba que obran en el expediente se encuentra acreditada
la existencia del hecho materia de la controversia?

b} ¢Se actualizan los elementos constitutivos de los actos anticipados de precampaiia
Yy campaia que prohibe y sanciona la Ley Electoral?

¢) ¢Se encuentra demostrado la promocién personalizada y vulneracion a las normas
sobre propaganda politico-electoral por la aparicion de menores de edad, a través
de diversas publicaciones difundidas en redes sociales?

3.4. Tesis de la decisién

Por cuanto hace a los planteamientos juridicos a resolver en este procedimiento se estima
que:

a) Se acredita la existencia de las publicaciones e imagenes objeto de inconformidad
en las redes sociales de Facebook e Instagram, en las cuentas personales del
denunciado;

b) No se actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y
campafia, asi como tampoco se acredita la conducta de promocidn personalizada,
al no tratarse de propaganda gubernamental: Y,

¢) Se acredita la vulneracién a las normas sobre propaganda politico electoral por la
aparicion de menores de edad en las publicaciones denunciadas.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1.  Pruebas. A continuacion, se detallan todas las pruebas que se encuentran en el
expediente tendentes a la demostracién de los hechos, no asi aquellas que versan sobre
la personalidad de las partes.

A. Pruebas ofrecidas por el denunciante:
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a) Pruebas técnicas. Consistentes en veintitrés impresiones a color?, las cuales fueron
allegadas al escrito de denuncia.

B. Pruebas recabadas por la Direccién Juridica.

a) Documental pablica. Consistente en Ia diligencia de inspeccion realizada por personal
de la Direccién Juridica®, en fecha 26-veintiséis de mayo, mediante la cual verifico el
contenido de los portales de internet amparados bajo los siguientes links:

° https:/fwww,einorte‘com/aplEcacioneslibre/preacceso/articulo/defauIt.aspx'? rval=
1&urlredirect=https://www.elnorte. com/renuncia-robledo-al-pan-se-suma-a-
mc/ar2577244 referer=—-
7d616165662f323a6262623b727a7a7279703b767a783a-

@ https:i/www.facebook.camlphoto.th?fbid=809638473853376&set=a.2890952892
41033&tvpe=3

e hitps:/iwww.facebook.com/PonchoRobledoMX

e https://www.instagram.com/ponchorobledomx/

. https:/Iwww.facebook.com!photo.php?fbid=53639720201 5226&set=pb.100069348
513713.-2207520000.&type=3

° https:l/www.facebook.comfphoto.php?fbid=810288303?88393&set=pcb.81028843
3788380

* https://www.facebook.com/photo.php?fhid=81 0288297121727&set=pcb.81028843
3788380

* https:llwww.facebook.comiphoto.php?fbid=81 02883104550598&set=pch.81028843
3788380

. mps://www.facebook.comlphoto.php?fbid=810288290455061&set=pcb.81028843
3788380

° https://www.facebook.comlphoto.nhp?fbid=810288293?88394&set=pcb.8'|028843
3788380

e hitps://www.facebook.com/photo.php?bid=8102883 1 37883928&set=pch.81028842
3788380

¢ https://www facebook.com/photo.php?fbid=81 0288307121726&set=pch.81028843
3788380

° h_ttps:l/wmv.facebook.com/photo.nhp?fbid=810288300455060&set=pcb.81028843
3788380

» hitps://www.facebook.com/photo.php?fbid=81 0288287121728&set=pcb.81028843
3788380

= htips://www.instagram.com/p/Cr6RAL ppBAY/

b) Documentales publicas. Consistente en las copias certificadas de los escritos?
signados por MC y el denunciado, en contestacion a los requerimientos que les fuera

? Visibles a fojas once a dieciocho de autos.
3 Visible a fojas cincuenta y tres a sesenta y cuatro de autos.
* Probanzas que obran a fojas sesenta y cinco a sesenta y siete y sesenta y ocho de autos.
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realizados por el instituto Estatal, mediante oficios numeros IEEPC/SE/CEE/1207/2022 y
SE/CEE/209/2021, en el que manifestaron:

MC
El nombre o nombres de los usuarios, perfil o direccion electrénica de las cuentas de redes
sociales que tiene registradas bajo su control son:
» Facebook: @MovCiudadanoNL:
o Twitter: @MovCiudadanoNL:

 Instagram: @movciudadano.nl; y
o Youtube: @movimientociudadanonuevole8317.

Denunciado
El nombre o nombres de los usuarios, perfil o direccion electrénica de las cuentas de redes
sociales que tiene registradas bajo su control son:

*  www.facebook.com/ponchorobledomx;

e www.lwitter.com/ponchorobledomsx:

°  www.instagram.com/ponchorobledomx; Y.
= www.youtube.com/ponchorobledomx.

c¢) Documental publica. Consistente en el escrito Y anexos que acompafio6®, en fecha 05-
cinco de junio, ante el Instituto Estatal, el Director Juridico de la oficina de la Secretaria de
Administracion del gobierno del Estado de Nuevo Ledn —en contestacion al requerimiento
via oficio IEEPCNL/SE/512/2023- e informé que:

* El denunciado presta sus servicios profesionales como Director de Enlace y
Desarrollo Municipal de la Secretaria General de Gobierno, a partir de 01-uno de
abril, anexando su recibo de némina correspondiente.

@) Documental privada. Consistente en el escrito signado por el denunciado —en

contestacion al requerimiento via oficic IEEPCNL/SE/513/2023— del que se sefialé lo
siguiente:

» Las publicaciones no figuran como propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y actos politicos, actos de precampana o campafia de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi
como de les mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y
locales o las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados; vy,

* Es un hecho notorio que es partidario de la ideclogia de MC, haciendoc evidente su
condicion de simpatizante del aludido ente. por lo que no le son aplicables los
Lineamientos.

C. Pruebas ofrecidas por el denunciado.

® Visible a fojas treinta y nueve a cuarenta Yy uno de autos.
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S a) Documentales privadas. Consistente en diversos escritos y copias simples de

credenciales de elector de las personas que resultan ser las madres de los menores
que aparecen en las publicaciones objeto de inconformidad,

D. Pruebas ofertadas por MC

a) Presuncional legal y humana.
b) Instrumental de actuaciones.

4.2. Reglas para valorar las pruebas

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno, toda
vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De conformidad

con los articulos 380, parrafo tercero, fraccion l, 'y 361, parrafo segundo, de la Ley
Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran como
documentales privadas en relacién a lo seflalado en los articulos 360, parrafo tercero.
fraccion I, y 361, parrafo tercero de |a Ley Electoral.

TECNICAS. Tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las pruebas, se
considera como técnica la cual en principio sélo genera indicios, y hara prueba plena sobre
la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas elementos que obren en el
expediente, las afirmaciones de Ias partes, la verdad conocida ¥ el recto raciocinio de |a
relacion que guardan entre si. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero,
fraccién |11, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el expediente bajo
analisis, en términos de los articulos 360 parrafo tercero, fraccién Vy 361, parrafo primero,
de la Ley Electoral, en relacién con el 18, parrafo 1 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién, serén valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la logica,
la sana critica y de la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran
como instrumental de actuaciones en relacién a lo sefialado en los articulos 380, parrafo
tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de la Ley Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los hechos
notorios o imposibles ni aquelios que hayan sido reconocidos por las partes, de acuerdo a
lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 371, segundo parrafo, inciso e) de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que es su
deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar aquellas que
habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas: esto con
independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral,
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e i que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 cuyo rubro
establece: "PROCEDIMIENTO  ESPECIAL  SANCIONADOR. LA AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION™.

4.3. Hechos que se acreditan en torno a las pruebas que obran en el expediente

Ahora bien, lo subsecuente es dar cuenta de los hechos que, de acuerdo a la valoracién

de las pruebas aportadas por las partes involucradas y las allegadas por la Direccion
Juridica, se tienen por acreditados.

A partir de la concatenacion de las pruebas descritas previamente, se tienen por
acreditados los siguientes hechos:

4.3.1, Calidad de la persona denunciada y aplicabilidad de los Lineamientos

Es un hecho reconocido’ por el propio denunciado que es partidario de la ideologia de MC,
haciendo evidente su condicion de simpatizante del aludido ente politico.

Por otra parte, los Lineamientos en su numeral 2, inciso f), contempla como sujetos
obligados a las personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente
a otros de los sujetos mencionados en dicho articulo, como lo son los partidos politicos y
en virtud de que el propio denunciado reconoce de manera expresa el nexo existente
entre el y el partido politico MC, al mencionar que es partidario de su ideologia, asi como
resulta ser simpatizante, es por lo que sin lugar a dudas le son aplicables los Lineamientos.

4.3.2. Existencia de las publicaciones objeto de inconformidad

De las probanzas contempladas en el apartado A, inciso a), en relacién al diverso B) inciso
a), se acredita plenamente la existencia de lo siguiente:

: o Do
Jaiserineid: A EPR o o oo - i

No. _I_'ng? glec_t_rénlcg ‘pub,lig:_acitf_:\j:,‘ £
hitps:/iwww elnort

e.com/aplicacione
slibre/preacceso/
articulo/default.as
px?__rval=18&urlr
| edirect=https:/iww |
w.elnorle.com/ren |
1 uncia-robledo-al- Imagen
pan-se-sumsa-a-
mc/ar2577244%re
ferer=--
7d61616586213a3
26262623b727a7
a7279703b767a7
B3a--

Se observa una nota
periodistica del portal
“EL NORTE', bajo el
titulo "Renuncia
Robledo al PAN: se
suma a MC", de fecha
27-veintisiete de marzo.

® Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 6, Nimero 13, 2013, paginas 62 y 63.

7 Veéase su escrito de contestacion rendido en fecha 02-dos de junio.
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Textodela
~ publicacion

hitps:/'www.faceb
ook com/photo.ph

?fbid=80963847
3853376&set=a,2

89095289241033
&ivpe=3

Imagen

-Se advierte una

publicacion en la cuenta
del denunciado en |a red
social Facebook, de i
fecha 5-cinco de mayo, !
con el texto:

|

“Ayer recibf de manos |
del Secretario General |
de Gobiemo de Nuevo
Ledn, Dr. Javier Navarro

Velasco, el
nombramiento de |
Director de Enlace y
Fortalecimiento
Municipal.

Que privilegio poder ‘
trabajar esta vez por el |
desarrollo y fa [
grandeza de nuestro |
Estado desde lo local, ‘
apoyando

desarrollando a todos v |
cada uno de nuestros
municipios. ‘
Hagamos a Nuevo Leén ‘
la locomotora de México
una vez mas. jjAmos a !
darlell” |

hitos:/iwvay faceb

ock.com/Poncho
RobledoMX

Imagen

Se observa la cuenta de |
la red sacial Facebook |
del denunciado.

hitps:/iwww insta

garam.com/poncho
robledomx/

Imagen

hitps:/iwww faceb

Q0 m/photo.ph

p7fbid=53636720

2015226&sel=pb.

10008934851371
3-

2207520000.4typ
e=3

Imagen

Se visualiza la cuenta de
la red social Instagram
del denunciado

Se advierte una
publicacion en la cuenta
“Movimiento Ciudadano
Nueve Ledn” de la red
social Facebook, de
fecha 28-veintiocho de |
abril, con el texto:

“iCelebra el dia del nific |
con nosofros y gana un
Nintendo  Switch con
nuestro  concurso  de
dibujo infantil en
Guadalupe! (&5 &

Demuestra u
imaginacidn en
movimiento y participa |
en nuestra dindmica. ja

dibujar! (DB |
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DB.ESTADODE&TEVQ&E%’

R ‘Tipo’ de de'fa’
' No, L:ga electronwa publica 3 6 (e i‘fﬁéﬁi
|

Este dia  del nifio,
Movimiento Ciudadano
Guadalupe te trae
grandes sorpresas, jno
le lo pierdas!”

hitps:iwww faceb
ook.com/photo.ph
p?fbid=81028830
3788393&set=pc

Imagen

https:/fwww faceb

ock.com/photo.ph

p?ibid=81028829

71217278set=pc

b.8102884337883
80

imagen

Publicacién de fecha 6-
seis de mayo, en la
cuenta del denunciado
de la red social
Facebook, sin texto.

| hitps:/iveww.faceb

| ook.com/photo.ph

p2Mbid=81028831

0455055&set=pc

©.8102884337883
80

(=2}

imagen

Publicacién de fecha 8-
seis de mayo, en la
cuenta del denunciado
de la red social
Facebook, sin texto.

ook, rom.’g‘wio ph
| o p?#bid=81028829
O455061&<;e!-pc
| | b.8102884337883
! 80

Imagen

Publicacion de fecha 6-
seis de mayo, en la
cuenta del denunciado
de la red social
Facebook, sin texio.

hitps:/ivww faceb
ook com#gholo ph

10

Imagen

Publicacién de fecha 6-
seis de mayo, en Ila
cuenta del denunciado
de la red social
Facebook, sin texto.

hitps:/iwww faceb

ook.com/photo.ph

11 p?ibid=81028831
| 37883928 set=pc
, b.8102884337883
| 80

Imagen

Publicacién de fecha 6-
seis de mayo, en la
cuenta del denunciado
de la red social
Facebook, sin texto.

!

|

1 https:/iwww .faceb
| cok.com/photo.ph
| 42 | D7id=81028830
71217288&set=pc
b.8102884337883

BO

|

] S—

Imagen

Publicacién de fecha 6-
seis de mayo, en la
cuenta del denunciado
de la red social
Facebook, sin texto.

Publicacién de fecha 8-
seis de mayo, en la
cuenta del denunciado
de la red social
Facebook, sin texto.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000

TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.qlrg.mx




Sl ,'-‘,qutofd_é,ia :
' publicacion

https:/iwww faceb
ook com/photo.ph
13 p2fbid=81028830

Sl Publicacién de fecha G- |
| seis de mayo, en la |

= Imagen ) ‘ | cuenta del denunciado |
04550608 set= - S de la red social
9%3337883 Facebook, sin texto.
-ﬁ‘ -" foas & » = ;| l“'l‘.-‘
“ttks”' o ,"”“h"fa‘:eﬁ b e Y Publicacién de fecha &-
Q%ﬁ;%’g{.u;s%% : . seis de mayo, en la
14 %ﬁ"ﬁ;‘é—&—t—;—" Imagen AT o . - |cuenta del denunciado
b“a_‘u’“ggqmas‘ig:ﬁ%as i = de la red social
: 30 Facebook, sin texto. ‘

Publicacion realizada el
6-seis de mayo, en el
perfil del denunciado, de
la red social Instagram,

con el texto: !

‘Con muchisimo gusto
| entregamos los premios
a las nifias y nifios que
participaron en el
#giveaway de
Movimiento  Naranja |
Guadalupe.

https:/iwww.insta
15 | gram.com/p/CréR Imagen
4LppoAY

Para nuestras nifias y
niifios de Guadalupe,
que son una promesa de |
alegria ¥ nuestro
compromise de entrega |
diana para que su vida
sea slempre mejor.

| iFelicidades!” [

i
\
[
| |
{ |
|
hitps://www.insta | Fotografia que |
16 gram.comip/Cr6R Imagen acompafna a la |
4LppBAY publicacion 15. ‘
]
hitps:/Mww.insta Fotografia que
17 aram.com/piCr6R Imagen acomparia a la |
ALppBAY publicacion 15 i
|
hitps:/iwww.insla Fotegrafia que
18 gram.com/p/Cr6R imagen acompariia a la
4LppBAY publicacian 15,
‘

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee—n!.o1r§.mx



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE : T T
" Lits Sleckdnioa | Aoy T
. | Liga.eiefs-trom_ca_ publicacion’
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‘ hitps:/iwww.insta = Fotografia que
i 19 gram.com/p/Cr6R Imagen i acompaiia a la
’ i 4LppbAt/ publicacién 15.
[ | https:/iwww.insla Fotografia que
| 20 | gram.com/p/CreR Imagen acompana a la
i 4LppBAY publicacion 15.
| ! !
L F '
| |
] ‘ https:/www.insta | Fotografia que
| 21 ‘ aram.com/p/CrER Imagen acompafia a la
| 4LppBALS publicacién 15,
| :
| i
—
]
: ‘ https /fwww insta Fotografia que
. 22 | gram.com/p/CroR Imagen acomparia a la
i | 4lppBAY publicacién 15.
i |
i I
| |
]
hitps:/www.insia Fotografia que
23 gram.com/n/Cr6R Imagen acomparia a la
4LppBAY/ publicacion 15.
|

En primer término, no seran materia de analisis las publicaciones contempladas en los
numerales 1y 2, dado que la intencion de ofertarlas por parte del denunciante obedece a
demostrar que el denunciado es miembro activo de MC -hecho reconocido por el incoado
al referir ser simpatizante y compartir Ia ideologia del ente politico- asi como el carécter de
servidor publico que éste ostenta al ser Director de Enlace y Fortalecimiento Municipal-
hecho acreditable de la probanza contemplada en el apartado B, inciso ¢), es decir, hechos
plenamente acreditados en autos.

En segundo lugar, no seran materia de analisis las publicaciones amparadas en los

numeros 3 y 4 al tener por acreditado que las redes sociales amparadas bajo los links:
https://www facebook.com/PonchoRaobledoMX y

hitps://www instagram.com/ponchorobledomx/, pertenecen al denunciado ya que
reconocio mediante escrito de fecha 11-once de febrero del 2021-dos mil veintiuno, que

estan registradas y bajo su control, por lo que el fin para las cuales fueron ofrecidas por el
denunciante se tuvo por demostrado.
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S 4.ﬂnélisis de las infracciones

Una vez que se ha establecido la existencia de los hechos motive de denuncia, lo
conducente es verificar si con su realizacién se contravino la norma electoral,
especificamente la comisién de actos anticipados de precampana-campaiia, promecion
personalizada y contravencion a las normas sobre propaganda politica-electoral, por la
aparicién de menores de edad, o bien, si se encuentran apegados a Derecho. Para elio,
en primer lugar, se establecera el marco normativo qgue resulta aplicable al caso; y
subsecuentemente, se estudiara si los hechos relatados se ajustan o no a los parametros
legales.

4.4.1. Promocién personalizada

El articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Federal establece, que la propaganda
gubernamental en ningln caso incluira nombres, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Mientras que el articulo 43, parrafo séptimo de la Constitucién Local, prevé una disposicidn

similar, circunscribiendo el ambito de aplicacion a los servidores ptiblicos Y propaganda
del gobierno estatal y municipal.

Asimismo, el articulo 370, fraccién | de la citada Ley Electoral estatuye que, dentro de los
procesos electorales, la Direccion Juridica instruira el procedimiento especial sancionador
cuando se denuncien, entre otras, conductas que violen lo establecido en el octavo parrafo
del articulo 134 de la Constitucién Federal.

Al respecto, es relevante mencionar que todo servidor publico tiene en todo momento 1z
responsabilidad de llevar a cabo con rectitud, los principios de imparcialidad y equidad, ya
que por las caracteristicas y el cargo que desempefian pudieren efectuar acciones u

omisiones que tiendan a influir en la contienda de las instituciones paliticas del pais y como
consecuencia violentar los citados principios.

La mera acreditacion de difusion de propaganda gubernamental® con imagenes, voces o
nombres de servidores pablicos no implica, de suyo, el incumplimiento a los principios
constitucionales mencionados, sino que se requiere que dicha propaganda implique
promocién personalizada; es decir, que tenga como objeto el posicionamiento indebido de
servidores publicos de frente a procesos electorales, o que esté al margen de los
parametros establecidos en el articulo 134 o en el ambito de temporalidad previsto en el
numeral 41 de la propia Constitucion Federal®.

® La Sala Superior en las ejecutorias emitidas en los expedientes identificados con claves SUP-RAP-
74/2011 y acumulados, SUP-REP-156/2016 y SUP-REP-17/2018 y acumulados, ha sostenido que la
propaganda gubernamental es aquella que es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los
poderes federales o estatales, como de los mu nicipios, drganos de gobierno de la Ciudad de México, o
cualquier otro ente publico, cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno, avances
o desarrollo econdémico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos.

% De esta forma lo pronuncio la Sala Especializada, al resolver el procedimiento especial sancionador
con clave SRE-PSC-10/2015.
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Aé‘gémas la Sala Superior,'® ha sostenido en cuanto a la interpretacion y alcance del articulo

134 de la Constitucién Federal, que no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico, puede catalogarse como
infractora de la referida disposicion constitucional en el ambito electoral, porque es
menester que primero se determine si los elementos que en ella se contienen, constituyan
verdaderamente una vulneracion a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales.

Por tanto, de acuerdo con la jurisprudencia 12/2015", de rubro: PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA, la Sala Superior definié los elementos para identificar si la propaganda
es susceptible de vulnerar el mandato constitucional:

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes ¢ simbolos
que hagan plenamente identificable al servidor pablico.

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medic de
comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccién
constitucional correspondiente.

c) Temporal. Resulta relevante establecer si la promocién se efectud iniciado
formalmente el proceso electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocion se verificd dentro del proceso, se genera la presuncidén de que la
propaganda tuvo el propésito de incidir en la contienda, lo que se incrementa
cuando se da en el periodo de campafias; sin que dicho periodo pueda
considerarse el (nico o determinante para la actualizacién de la infraccién, ya que
puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera necesario realizar un analisis
de la proximidad del debate, para estar en posibilidad de determinar
adecuadamente si la propaganda influye en el proceso electivo.

4.4.2. Actos anticipados de precamparia y campafa

El articulo 347, fraccion XIV de la Ley Electoral establece una sancién para los militantes,
aspirantes, precandidatos o candidatos que realicen actividades de proselitismo o difusion

de propaganda por algin medio, antes de la fecha de inicio de las precampafias y
campanfas.

Por otro lado, el articulo 370, fraccién 1l de la citada Ley Electoral regula que, dentro de
los procesos electorales, la Direccion Juridica instruirda el procedimiento especial
sancionador cuandc se denuncien, entre otras, conductas que constituyan actos
anticipados de precampafa o campafa.

' Asi lo ha manifestado, entre otras, en las gjecutorias de los recursos de apelacién SUP-RAP-43/2009,
SUP-RAP-96/2008 y SUP-RAP-132/2000.

'! Localizable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29.
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= - gi'ﬁgn la Ley Electoral, no hace distincién entre actos anticipados de precampafia o de

campafia, a pesar de que si establece, en su articulo 370, fraccion 111, que se instruira un
procedimiento especial sancionador cuando se denuncien éstas, resulta valido concluir
que la sancion por dichas conductas proscritas, se encuentra acogida por el articulo 347,
fraccion XIV, en razén de que tutela el mismo bien juridico, consistente en salvaguardar el
principio de equidad en la contienda'2.

Pues bien, acorde con lo establecido en el articulo 136, parrafo segundo de la Ley
Electoral, se entiende por actos de precampana electoral (permitidos) las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el

objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un cargo de eleccion
popular.

Por su parte, el articulo 136, parrafo tercero de la Ley Electoral dispone que se entiende
por propaganda de precampafia (permitida) el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante el periodo establecido
por esa legislacion y el que sefiale la convocatoria respectiva difunden los precandidatos

a candidaturas a cargos de eleccién popular con el proposito de dar a conocer sus
propuestas,

Asimismo, el articulo 159, primer parrafo de la Ley Efectoral, refiere que se entiende por
propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen y difunden por
cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados Yy sus
simpatizantes con el propésito de presentar a los ciudadanos las candidaturas registradas.

En este tenor, para la realizacion de actos anticipados, la Sala Superior’ ha establecido
Que para su actualizacion se necesita la coexistencia de tres elementos, y con que uno de

ellos se desvirtué no se tendran por acreditados, debido a que su concurrencia resulta
indispensable para su actualizacion.

Los elementos de los actos anticipados de precampafia, son los siguientes:

a) Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un militante
de un partido politico, precandidato o un aspirante.

b) Subjetivo. Las conductas que la legislacion sanciona son los actos de proselitismo
y/o la difusién de la propaganda por algun medio —antes del periodo legalmente
fijado— la Sala Superior establecio que para su actualizacién se requiere de

'2 Asi lo convalidd la Sala Monterrey, al resolver las sentencias dictadas dentro de los expedientes con
las claves de identificacion SM-JDC-292/2018. SM-JDC-332/2018, SM-JDC-483/2018, entre otros.
'*Véanse los elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion SUP-RAP-
15/2009 Y ACUMULADO, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012 entre otros.
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manifestaciones explicitas; o bien, univocas'* e inequivocas?s de apoyo o rechazo

a una opcion electoral, ademas estads manifestaciones deben trascender al

conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto puedan afectar la
equidad en la contienda electorals,

¢) Temporal. Antes del inicio de la fecha de precampanas.
Los elementos de los actos anticipados de camparia, son los siguientes:

a) Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un
militante de un partido politico, precandidatos o un aspirante.

b) Subjetivo. Las conductas que la legislacidon sanciona son los actos de proselitismo
y/o la difusion de la propaganda por algin medio —antes del periodo legalmente
fijado~; en el presente caso la Sala Superior establecié que para su actualizacién
se requiere de manifestaciones explicitas; o bien, univocas e inequivocas de apoyo
o rechazo a una opcidn electoral; ademas estas manifestaciones deben trascender
al conocimiento de la ciudadania y que, al valorarse en su contexto puedan afectar
la equidad en la contienda electoral'?,

¢) Temporal. Antes del inicio de la fecha de campanas.

Con lo anterior se advierte que para la acreditacion del elemento subjetivo se debe analizar
que las expresiones o manifestacicnes denunciadas se apoyen, de manera ejemplificativa
en palabras: "vota por”, “elige a”, “emite tu voto por”, “(X}) a (tal cargo); “vota en contra de”;
‘rechaza a”, o cualquier otra que haga referencia de manera inequivoca a una salicitud del
voto en un sentido determinado.

En segundo término, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones objeto de
inconformidad hayan trascendido al conocimiento de Ia ciudadania, para lo cual se debe
analizar si el mensaje llegé a la ciudadania en general o sélo por militantes de un partido;
el lugar donde se celebro el acto o emitié el mensaje denunciado y el medio de difusion
del evento o mensaje denunciado, lo cual encuentra apoyo en la tesis XXX/2018, de rubro:
“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL
ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS
CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA".

Como tercer punto, se debe analizar las variables del contexto en el que se emiten los
actos o expresiones objeto de inconformidad, de acuerdo con:

4 Conforme a la Real Academia Espariola, “univoco es un adjetivo que tiene igual naturaleza o valor
que otra cosa.

® De acuerdo a la Real Academia Espafiola, “inequivoco es un adjetivo que significa que “no admite
duda o equivocacion’”.

5 Asi lo establecié Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE

EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTC A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).

"7 Asl lo establecio la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018.
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1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la ciudadania en
general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir si se emitié a un
publico relevante en una proporcién trascendente:

2. El tipo de lugar o recinto, por ejemplo, si es plblico o privado, de acceso libre o
restringido; y,

3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria ser un discurso en un
centro de reunion, en un mitin, un promocional en radio o televisién, una publicacién
o0 en cualquier otro medio masivo de informacion.

Lo anterior, conforme con lo dispuesto en la jurisprudencia 2/2023 de rubro: “ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO

SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA”.

4.4.3. Difusién de propaganda politica y electoral con imagenes de nifios, niiias y
adolescentes

Acorde con el articulo 1° de la Constitucidn Federal, todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, siendo que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran conforme a tales
ordenamientos, favoreciendo a las personas la proteccion mas amplia.

De esta manera, cabe destacar gque tanto en la norma fundamental como en los
instrumentos internacionales —que forman parte del ordenamiento juridico nacional- esta

reconocido el interés superior de las nifias, nifies y adolescentes, que esta vinculado con
el derecho a la intimidad y al honor.

Asi bien, el articulo 4°, parrafo noveno de la Constitucién Federal contempla que en todas
las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, y este principio debera

guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la
nifez.

Mientras que del articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se desprende
que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd sera el interés superior del
nifo y que los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese
fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Es importante destacar que de acuerdo al articulo 78, fraccion | de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, cualquier medio de comunicacién que difunda
entrevistas a nifias, nifos y adolescentes, debera recabar el consentimiento por escrito o
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cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de

la nifa, nifio o adolescente, respectivamente.

La Sala Superior ha establecido que: "el interés superior de la nifiez es un principio
orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualguier norma juridica que tenga
que aplicarse a una nifia 0 a un nifio en algun caso concreto 0 que pueda afectar los
intereses de alguna persona menor de edad, lo cual demanda de los organos
jurisdiccionales y administrativos la realizacién de un escrutinio mucho mas esftricto en
relacion con la necesidad y proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de
riesgo™'s,

En la materia electoral se ha dado proteccién al interés superior de la nifiez cuando en la
propaganda politica ¢ electoral, se usa la imagen, nombre o datos que permitan hacer
identificable a un menor; es decir, cuando se usa alguno de los atributos de la personalidad

de los menores como recurso propagandistico, puesto que se protege su derecho a la
intimidad y al honor.

Bajo este contexto, la Sala Superior ha determinado™ a través de la jurisprudencia
5/2017%, de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS

QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, que:

o Elinterés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que su desarrollo y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores

para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en todos los ordenes
relativas a su vida.

» Entre esos derechos se encuentra el relativo a la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes, que esta vinculado con el derecho a Ia intimidad y al honor, entre
otros inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados
a partir de la difusién de su imagen en los medios de comunicacion social, como
con los spots televisivos de los partidos politicos.

e 3Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas
menores de edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién
democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para garantizar sus
derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes
ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de la nifa, nifio o

'8 Criterio sostenido al resolver el expediente con la clave de identificacion SUP-REP-38/2017.

'® Considerando tales disposiciones interpretadas sistematicamente con el articulo 471 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que trata sobre conductas infractoras
relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral en radio y television.

“ Aprobada por unanimidad de votos y declarada formalmente obligatoria en sesion pablica celebrada
el treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete. Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. En ese mismo
sentido operan las lineas vertidas en la Tesis VIII/2017, emitida por la Sala Superior con el rubro:
MEDIDAS CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN
RIESGO EL INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Aprobada en los
mismos terminos y pendiente de publicacion.
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adolescente en funcion de la edad y su madurez,

Bajo este contexto, el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus facultades, ha
expedido y modificado los Lineamientcs?’ estableciendo una serie de requisitos exigidos
para las publicaciones en las que nifas, nifios y adolescentes pueden aparecer de manera
directa e incidental en la propaganda politico-electoral, actos politicos o mensajes
electorales.

En ese cuerpo normativo, entre diversas cuestiones, contempla en su articulo 5 que las
nifas, niflos y adolescentes pueden aparecer de manera directa e incidental en la
propaganda politico-electoral, entendiéndose como aparicién incidental cuando la imagen
o dato que haga identificable al menor aparece de manera referencial, y sera directa
cuando la imagen del menor forma parte central de la referida propaganda.

En el punto 8, se establece que el consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza
la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que debe suplirlos respecto de
la nifia, el nifio o la o el adolescente que aparezca en la propaganda politico-electoral o
mensajes mediante su imagen, voz o cualquier oiro dato que lo haga identificable, de
manera directa o incidental, debera ser por escrito, informado e individual y debera
satisfacer los requisitos que en dicho punto se especifican.

El punto 9 de los Lineamientos se sefiala que los sujetos obligados deberan videograbar,
por cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifias, nifios y adolescentes, entre
los 6 los 17 afos de edad sobre su participacién en propaganda politico-electoral o
mensajes de las autoridades electorales. Dicha opinién debera ser propia, informada,

individual, libre, expresa y recabada conforme al formato que proporcionara la autoridad
electoral.

El articulo 15 de los referidos Lineamientos, sefiala que cuando la aparicién del menor sea
incidental y ante la falta de consentimientos, se debera difuminar, ocultar o hacer
irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato que haga identificable al sujetc de
proteccion, con el fin de maximizar su dignidad y derechos,

Establecido el marce normativo, se procede al analisis del caso concreto.

4.5. Caso concreto

Para efectos del analisis de fondo en el presente asunto, es menester recordar que se
interpuso una queja en contra de los denunciados por la presunta comisién de actos
anticipados de precampafa-campana, promocion personalizada y contravencion a las
normas sobre propaganda politica-electoral, por la aparicion de menores de edad.

Lo anterior, ya que el dia 06-seis de mayo, alrededor de las 11:47-once horas con cuarenta
y siete minutos, el denunciado publico en su perfil personal de Facebook e Instagram

2! Lineamientos que fueron modificados mediante el acuerdo identificado bajo las siglas
INE/CG481/2019.
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imagenes de menores de edad, con lo que puso en riesgo el interés superior de la nifiez
al utilizarlos en propaganda politica.

De lo anterior se advierte una clara estrategia sistematica del denunciado para realizar en
su favor propaganda personalizada y posicionar su imagen de cara al proceso electoral
2024-dos mil veinticuatro, dadas las claras aspiraciones a posicionarse para una
candidatura del municipio de Guadaiupe, Nuevo Ledn, ya que aparte de las imagenes
denunciadas, ha realizado otras conductas para que, de manera ilegal y sistematica se
posicione frente a las o los ciudadanos de la citada municipalidad.

Las acciones ocultan actos anticipados de precampana y campafa, con la finalidad de
promover indebidamente, la ideologia, plataforma y personalidades de los denunciados,
con el afan de lograr un posicionamiento previo frente a la ciudadania.

En vista de lo anterior, en primer término, se analizaran las publicaciones bajo los
numerales 5 al 23 de manera integral, tomandose en consideracion el contexto en el que
se emitieron para identificar inicialmente si constituyen propaganda gubernamental o no.

Para ello, la Sala Superior ha definido a la propaganda gubernamental como foda accién
0 manifestacion que haga del conocimiento publico logros de gobierno, avances o
desarrollo econémico, social, cultural o politico, 0 beneficios Yy compromisos cumplidos por
parte de algin ente publico, que se ordene, suscriba o contrate con recursos ptblicos y

que busque la adhesion, simpatia o apoyo de la ciudadania y cuyo contenido no sea
propiamente informativo??,

Nos encontramoes en presencia de propaganda gubernamental, cuando:

* El mensaje se emita por una persona del servicio o entidad publicos.

e Se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones,
proyecciones y/o expresiones.

e Sufinalidad sea difundir logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno.

* La difusién se oriente a generar una aceptacién, adhesién o apoyo en la
ciudadania.

¢ Que no se trate de una comunicacion meramente informativa.

4.5.1. Las publicaciones amparadas bajo los numerales 5 al 23 no constituyen

propaganda gubernamental y por ello no es posible acreditar la conducta de
promocion personalizada

Como se precisd en el marco normativo, para estudiar si se configura promocién
personalizada es menester verificar si el material denunciado puede calificarse como
propaganda gubernamental??,

# Véase las sentencias con claves de identificacion SUP-REP-139/2019 y SUP-REP-142/2019 y
acumulado SUP-REP-144/2019.

# La Sals Superior ha enfatizado dentro de las sentencias emitidas en los expedientes con las claves
de identificacion SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulados, que la finalidad o intencién
de la propaganda gubernamental, entendida como una vertiente de comunicacién gubernamental,
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Derivado de esto hay que verificar si de su contenido se desprende que esté relacionado
con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo econdmico, social, cultural, politico,
o beneficios y compromisos cumplidos, ademas de que con ello se busque la adhesién o
aceptacion de la poblacion.

Pues bien, en la publicacion amparada bajo el numeral 5, se observa que MC a través de
su perfil personal de la red social de Facebook, hace del conocimiento gue se celebrara
con motivo del dia del nific un concurso de dibujo infantil, en el cual se podrian ganar una
consola de videojuegos de las denominadas Nintendo Switch.

En lo referente a las publicaciones nimeros 6 a la 14 se puede observar al denunciado y
otra persona del sexc masculino -Portando una camisa color blanca que contiene en su
lado izquierdo el emblema de MC-, acomparfiados de menores de edad, posando delante
de una lona con la leyenda Comité Operativo Guadalupe y el emblema del ente politico
referido, sin embargo, no es posible desprende alglin mensaje.

Ahora bien, tocante a la publicacién bajo el numeral 15, se puede observar al denunciado
y otra persona del sexo masculino -Portando una camisa color blanca que contiene en su
lado izquierdo el emblema de MC-, acompaiiados de una menor de edad, posando delante
de una lona con la leyenda Comité Operativo Guadalupe y el emblema del ente politico
referido; ademas se observa el mensaje realizado por el denunciado mediante el cual, en
esencia, refiere que realizo la entrega de los premios a los nifios ganadores del concurso

de dibujo infantil, expresando su sentir en cuanto a las nifias y nifios de Guadalupe, Nuevo
Ledn.

Por dltimo, en las publicaciones 16 a la 23, se puede observar al denunciado y otra
persona del sexo masculino -Portando una camisa color blanca que contiene en su lado
izquierdo el emblema de MC-, acompafiados de una menor de edad, posando delante de

una lona con la leyenda Comité Operative Guadalupe y el emblema del ente politico
referido, sin contener algan mensaje.

De lo anterior, se desprende que no se tratan de publicaciones e imagenes que difundan
informes, destaquen o exalten logros de gobierno, avances en temas de desarrollo social.
economico, cultural o politico, beneficios o compromisos cumplidos por parte del
denunciado, sino simplemente se visualiza:

* Ladivulgacion que lleva a cabo MC con motivo del dia del nifio de un concurso de
dibujo infantil, en el cual se podrian ganar una consola de videojuegos de las
denominadas Nintendo Switch; y

consiste en que se busca publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar adhesién o aceptacion
de la poblacion; esto es, la diferencia de aquella otra comunicacion gubernamental que pretende
exclusivamente informar une situacién concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso
de la ciudadania.
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e Un mensaje realizado por el denunciado mediante el cual, en esencia, refiere que
realizo la entrega de los premios a los nifios ganadores del concurso de dibujo

infantil, expresando su sentir en cuanto a las nifias y nifios de Guadalupe, Nuevo
Ledn.

Por lo tanto, se considera que las publicaciones en estudio, difundidas por el denunciado
no constituyen propaganda gubernamental.

4.5.2. De las publicaciones 5 a la 23 encontradas en la red social de Facebook, no es
posible desprender actos anticipados de precampaiia o campana

Este drgano jurisdiccion arriba a la presente conclusién tomando en consideracion lo
siguiente.

En el caso en concreto, se estima que las publicaciones en cuestién no pueden ser
catalogadas como propaganda de precampana o campafia y con ello no se actualiza la
infraccion denunciada, ya que no es posible advertir que tengan la intencién de dar a
conocer propuestas, que presenten alguna plataforma electoral, ni se advierten
manifestaciones que impliquen una solicitud o llamado al voto a favor o en contra de

manera univoca e inequivoca respecto a algun precandidato, candidato o partido politico
en particular.

Las publicaciones hablan acerca de:

¢ Ladivulgacion que lleva a cabo MC con motivo del dia del nifio de un concurso de
dibujo infantil, en el cual se podian ganar una consola de videojuegos de las
denominadas Nintendo Switch: y

¢ Un mensaje realizado por el denunciado mediante el cual, en esencia, refiere que
realizo la entrega de los premios a los nifios ganadores del concurso de dibujo

infantil, expresando su sentir en cuanto a las nifas y nifios de Guadalupe, Nuevo
Ledn.

Pues bien, al proceder este tribunal a realizar un analisis integral y contextual de las
publicaciones en estudio, se estima que no actualizan los actos anticipados de
precampafia y campafa, al no advertir manifestaciones explicitas, univocas e

inequivacas de apoyo o rechazo, o bien, un llamamiento al voto en favor o en contra
de algun partido politico o actor.

En virtud de que no es posible desprender que las publicaciones, constituyeron un medio
para exponer la imagen de los denunciados de forma anticipada, de cara al préximo
proceso electoral local, sino que, contienen manifestaciones vertidas por el denunciado,
acordes a la naturaleza del evento que comparte relacionado con el dia de la nifia y el
nifo, y su sentir en cuanto a estos, por ende, se estima que se encuentran amparadas por
el derecho fundamental de la libertad de expresion, ya que las redes sociales son espacios
de libertad, que ayudan a tener una sociedad mejor informada.
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Ademas, de las publicaciones se puede apreciar que el denunciado en ningin momento

se identificd como aspirante, precandidato candidato para contender en el actual proceso
electoral local, lo que conlleva a concluir que tales publicaciones las realizé ejerciendo su
derecho a la libertad de expresion que como ciudadano goza.

No pasa desapercibido lo sefialado por el denunciante en lo relativo a que el denunciado
realizd con las publicaciones una estrategia sistematica para posicionar su imagen de cara
al préximo proceso electoral al tener claras aspiraciones en el municipio de Guadalupe,
Nuevo Leon, esto, ya que, a parte de las publicaciones ha llevado a cabo otras conductas

que lo posicionan ilegal y sistematicamente frente a las y los ciudadanos de la referida
municipalidad

Pues bien, a juicic de quien ahora resuelve, no se encuentra acreditado en autos, o
sefialado por el denunciante dado que es omiso en referir que otras conductas ha llevado
a cabo el denunciado que en conjunto con las publicaciones en estudio, lo hayan
posicionado de manera ilegal y sistematica ante la ciudadania de Guadalupe, Nuevo Leon.

Asimismo, el denunciante afirma que las publicaciones denunciadas son actos en fraude
a la ley, en virtud de los denunciados, pretenden lograr un posicionamiento frente a la
ciudadania, de cara al proceso electoral 2023-2024,

La Sala Superior ha sefialado que en el supuesto de que no exista una manifestacion
electoral explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe valorar, a partir
de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes funcionales, es decir, debe
verificar si hay expresiones que, sin expresamente solicitar el sufragio o publicitar una
plataforma electoral, tienen un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha
solicitud o publicidad (manifestaciones inequivocas- véase la sentencia recaida dentro del
expediente con clave de identificacion SUP-REP-574-2022).

Ante elio para acreditar la existencia de equivalentes funcicnales se debe:

a) Precisar la expresion objeto de analisis:
b) Senalar la expresién que se utiliza como parametro de equivalencia (equivalente
explicito) y,

c) Justificar la correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva y
natural®*.

En el caso en concreto el denunciante fue omiso en sefalar la expresion o expresiones
que debian ser objeto de analisis, asi como la expresion a utilizar comc parametro de
equivalencia, solo se limité a manifestar que los actos denunciados constituian actos de
fraude a la ley realizados por parte de los denunciades, lo que denota en consecuencia
que no es posible acreditar el presunto fraude a Ia ley alegado por el denunciante.

En vista de lo anterior, y derivado del analisis de las publicaciones denunciadas, se estima
que no se actualiza la infraccion consistente en actos anticipados de precampana y

2 Vease las sentencias emitidas dentro de los expedientes con |as claves de identificacion SUP-REC-
803/2021 y SUP-JE-1214/2023.
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campana, ya que, al haber sido analizadas en forma conjunta e individual, no se advirtieron

manifestaciones explicitas, univocas e inequivocas de apoyo o rechazo o un llamamiento
al voto en favor o en contra de algtin actor-partido politico.

Dicho esto, aun cuando pudieran actualizarse los elementos personal y temporal para la
comisién de actos anticipados de precampana y campafia, lo cierto es que, de lo estudiado
no se configura el elemento subjetivo de dicha infraccién, ello, porgue como ya se sefald,
no se trataban de propaganda de precampafia o campafia, asi como no se emitieron
mensajes que estén dirigidos a influir en el electorado a favor del denunciado o de
algun precandidato, candidato o partido politico en particular, o bien, que se pretenda el
rechazo hacia los mismos, ademas de que, tampoco se aprecia que se estén difundiendo

propuestas de precampafia o campafia y mucho menos elementos de una plataforma
electoral.

En este sentido, este tribunal electoral concluye que ne es posible tener por actualizado
de manera indubitable el elemento subjetivo atinente a los actos anticipados de
precampana y campafa atribuible a los denunciados, por lo que, razonar en sentido

contrario implicaria restringir de manera desproporcional e injustificada la libertad de
expresion del incoado.

4.5.3. Las imagenes 6 a la 23 incumple los Lineamientos

Una de las conductas que fueron motivo de inconformidad consistié en la vulneracion al
interés superior de la nifiez por parte del denunciado a través de sus perfiles personales
en las redes sociales de Facebook e Instagram.

Cabe precisar que el alcance de los Lineamientos no se circunscribe a la propaganda
difundida en radio y television, sino que también abarca, cualquier otro medio de
comunicacion, como pueden ser los medios impresos, el uso de las tecnologias de la
comunicacion e informacion, como las redes sociales.

Ahora bien, la propaganda politica consiste, esencialmente, en presentar la actividad de
un servidor o persona con la ciudadania, con la difusién de ideologia, principios, valores,
o bien, los programas de un partido politico, en general, para generar, transformar o
confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, o bien, realizar una invitacion a los
ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la participacion del pueblo
en la vida democratica del pais o incrementar el nimero de sus afiliados2S.

= Vease el recurso con clave de identificacion SUP-RE P-36/2021, en el que, entre otras cuestiones, la
Sala Superior considerd que la propaganda que difundan los partidos politicos en radio y television,
dentro o fuera de un proceso electoral, debe sujetarse a los principios, valores e ideologia politica que
postulan, respetar los limites a la libertad de expresién y tener por objeto la divulgacién de su ideologia,
programas, principios e ideas, asi como su plataforma electoral. Con respecto a la propaganda politica,
es criterio de Safa Monterrey que debe presentar la ideologia, principios, valores o programas de un
partido politico en general, para generar, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas vy creencias,
o bien, realizar una invitacién a los ciudadanos a formar parte de este, con el objeto de promover la
participacion del pueblo en la vida democréatica del pais o incrementar el nimero de sus afiliados.
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En el caso es dable concluir que las publicaciones materia del presente apartado, revisten
el caracter de propaganda politica, ya que al analizar su contenido se observa el emblema
del partido politico MC, su nombre, ademés de gue el denunciado porta una camisa de
color blanco que presenta en su lado izquierdo, el emblema del citado ente politico;
consecuentemente tales publicaciones revisten el caracter de propaganda politica al
presentar a la ciudadania el emblema del ente politico, ademas los menores que aparecen
portan un antifaz asemejandose al emblema utilizado por el aludido partido politico, es por
lo gue su fin es crear, transformar o confirmar opiniones respecto a MC.

Derivado de lo anterior lo siguiente es analizar si las publicaciones cumplen o no con los
Lineamientos.

Al respecto se advierte que el denunciado allegé lo siguiente:

: 2 : bl i | e
VIR. No. Solodela Solo de la No. Se
madre. madre. desconoce
JOMT. No. Solodela Solo de la No. M.
madre. madre. Se
desconoce
DARS. No. Solodela Solo de la No. E.
madre. madre.
Se
| desconoce
|
MISE. No. Solodela Solo de la No. F.
madre. madre.
Se
desconoce
[
No. No. | M|
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GYGR Solodela Solodela
] madre. madre.
Se
desconoce
No. No. M.
Solodela | Solodela
HJS. madre. | madre.
Se
desconoce
No. No. . M.
| Solode la Solo de la
| CTPB. madre. madre.
[ Se
|
! desconoce
| !

Del anterior recuadro, se demuestra que se incumplié con lo establecido en los
Lineamientos, ya que el punto 8 establece que se debe tener el consentimiento de la madre
y padre o de quien ejerciera la patria potestad o de los tutores, sin embargo, el denunciado
se limitd a presentar el consentimiento de la madre de siete menocres de edad (3-tres
menores del sexo femenino y 4-cuatro menores del sexo masculino, siendo que la totalidad
de los menores son 11-once), sin mencionar en el formato del escrito el motivo o las
circunstancias por las cuales no obra el consentimiento del padre faltante.

Asimismo, fue omiso en allegar copia de la identificacién con fotografia, sea escolar,
deportiva o cualquiera en la cual sea posible identificar a los 11-once menores, y en el
caso en concreto el denunciado fue omiso en aportar dichas identificaciones: ademas
tampoco presento el acta de nacimiento de los 11-once menores, y su opinion informada.

Sin gue sea impedimento para arribar a dicha determinacion, el hecho de que se haya
alegado que:

* El uso del antifaz en los menores que aparecen en las publicaciones los hace no
identificables o reconocibles, al ser un instrumento que oculta o cubre su imagen o
rostro, haciendo no visibles sus rasgos fisionémicos tales como la frente, nariz, la
forma de los ojos y de las cejas.
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mmmmmm#tgg#ores argumentos de defensa que resultan insuficientes para eximirlo de
responsabilidad ya que la circunstancia de que se aprecie la imagen parcial de los
menores tomando en consideracion que portaban antifaces?, no lo exime de la obligacién
de difuminar su imagen, pues lo trascendente es que, a partir de cualquiera de ellos, los
menores sean identificables, al ser sus imagenes perceptibles, loc que genera una
afectacion del derecho a la imagen del menor.

El hecho de que no se difunda el rostro completo de los menores mediante el uso de un

antifaz no impide su identificacion, es decir, con su uso es imposible afirmar que no se
pueden identificar.

En conclusion, al haberse colocado en riesgo a los menores de edad, por difundir su
imagen sin autorizacién o bien, con consentimiento parcial, ni se realizé alguna accion que
pudiera ser mas benéfica para salvaguardar el derecho a su intimidad, es que se considera
que existio una afectacién al interés superior de la nifiez.

Razén por la cual, se determina la existencia de la infraccién denunciada. por lo que
respecta a las imagenes 6 a la 23.

Por dltimo, la publicacion nimero 5 tiene el emblema del partido politico MC, sin embargo,
no es posible desprender la existencia de menores de edad, simplemente se trata de
imégenes de nifias y nifios representados de manera caricaturesca, ante ello deviene
como inexistente la infraccién en estudio, respecto a la publicacion 5.

4.5.4. Responsabilidad de MC

Es de sefialarse que el denunciante interpuso su escrito de queja en contra del
denunciado, y de MC, alegando una falta a su deber de cuidado.

No obstante, tal y como ha quedado debidamente acreditado en la presente resolucion, el
denunciado fue quien publicé en su cuenta personal de Facebook e Instagram las

publicaciones objeto de sancidn; per tanto, el partido politico MC, no tiene participacion
activa en el presente asunto.

Ademas, no obra constancia en autos que el denunciado tenga el caracter de militante de

MC, razén por la cual no puede imputarsele responsabilidad indirecta al ente politico en
cuestion.

5. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez determinada la existencia de la infraccion, procede establecer la sancién que
legalmente le corresponda al denunciado, por la vuineracién al interés superior de la nifiez
derivado del uso de la imagen de once menores de edad, en dieciocho publicaciones, sin
cumplir con los requisitos establecidos por la normatividad aplicable.

%5 Criterio sostenido por la Sala Superior dentro de los expedientes con las claves de identificacion SUP-
JE-71/2021 y SUP-JE-92/2021.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 84000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
mvw_tee-ni.%rg.mx



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVD LEON = , T - "
En ese sentido, este 6rgano jurisdiccional debe tomar en consideracién, entre otros

aspectos, las siguientes consideraciones:
- La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o valores

se violaron ¢ se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro del sistema
electoral (principio, valor, ordenamiento, regla)

- Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados
por la norma (puesta en peligro o resultado).

- Eltipo de infraccion y la comisién intencional o culposa de la falta, analisis que atafe

verificar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efecto producido, o bien, pudo
prever su resultado.

- Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la conducta
fue reiterada.

Para tal efecto, la falta puede calificarse como levisima, leve o grave, y, en este ltimo
supuesta, como grave ordinaria, especial o mayor, lo que corresponde a una condicién o
paso previo para estar en aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se
deba aplicar al caso concreto, y seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley??.

Por lo tanto, para una correcta individualizacion de la sancion, en primer lugar, es
necesario determinar si la falta a calificar es: i) levisima, ii) leve o iii) grave, y si se incurre

en este ultimo supuesto, precisar si la gravedad es de
caracter ordinaria, especial o mayor.

Adicionalmente, es menester precisar que cuando se establece un minimo y un maximo

de la sancion a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las
circunstancias particulares del caso.

En ese sentido, la sancién aplicable al caso concreto, se infiere de una interpretacion
sistematica, armonica y funcional de los articulos 45, parrafo segundo, de la Constitucion
Local; 1.2, 2.1, inciso c), y 456, parrafo primero inciso e) de la LEGIPE, siendo este
numeral el que preve que cuando se trate de infracciones cometidas por las personas
fisicas o morales se encuentra la amonestacién plblica y, multa de hasta quinientos dias
de salario minimo general vigente para la Ciudad de México.

Para determinar la sancion respectiva, se deberan tomar en cuenta las circunstancias que
rodearon la conducta contraventora de la norma, establecida en el articulo 458, parrafo 5
de la LEGIPE, tomando en consideracién los siguientes elementos:

Bien juridico tutelado. En el presente caso, el bien juridico tutelado se relaciona con las
normas convencionales, constitucionales y legales que tienen por finalidad salvaguardar
el interés superior de la nifiez en la propaganda politica.

¥ Véanse los recursos de revision del procedimients especial sancionador SUP-REP-45/2015 y
acumulados, SUP-REP-57/2015 v acumulados, SUP-REP-94/2015 y acumulados, SUP-REP-120/2015
y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados, SUP-REP-136/2015 y acumulados y SUP-REP-
22112015.
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Circunstancias de modo, tiempo y lugar

Modo. La irregularidad consistio en la difusion de dieciocho publicaciones gue contenian
imagenes donde se identificaron a once menores, en las cuentas de Facebook e

Instagram, correspondiente al denunciado, tal y como quedd demostrado en el apartado
de acreditacion de los hechos.

Tiempo. En autos se encuentra acreditado que las publicaciones fueron exhibidas a partir
del dia 06-seis de mayo.

Lugar. Fueron publicadas en los perfiles de Facebook e Instagram del denunciado, y dada

la naturaleza propia de las redes sociales no se encuentra acotada a una delimitacion
geografica determinada.

Singularidad o pluralidad de la falta. Se tratd de una conducta infractora que afecto el
interés superior de la nifiez.

Contexto factico y medios de ejecucion. La conducta del denunciado se dio a través de
las redes sociales de Facebook e Instagram.

Beneficio o lucro. No se acredita un beneficio econémico cuantificable, ya que se trata
de la exhibicion de propaganda politica en dos redes sociales, que las imagenes de once
menores que ahi aparecen, no cumplen con lo previsto en los Lineamientos.

Intencionalidad. En el caso en particular el denunciado realizé dicha conducta de forma
intencional, sin embargo, no existen elementos de conviccion que demuestren haya sido
realizada de forma dolosa, esto es premeditadamente, con el animo de dafar,

Reincidencia. Se considerara reincidente, a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e incurrs
nuevamente en la misma conducta infractora, circunstancia gue acontece en el presente
asunto, lo anterior acorde a la jurisprudencia nimero 41/2010, de rubro: REINCIDENCIA.
ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION.

SV ACTON S _CANTIDAD .
CONTRAVENCION (CUATRO MIL
A LAS NORMAS CUATROCIENTOS
PES.- ERNESTO |DE PROPAGANDA OCHENTA Y UN PESOS
214/2021,PES- ALFONSO |PoLITICO 0000 M.N.)
2152021 y | 06/05/2021 | oomiepo |ELECTORALES | $ 4481.00
PES-216/2021 LEAL  |POR LA
APARICION  DE
MENORES
CONTRAVENCION (DOS MIL SEISCIENTOS
ERNESTO |A LAS NORMAS OCHENTA Y OCHO
ALFONSO |DE PROPAGANDA PESOS 60/100 M.N.)
PES-484/2021 | 26/08/2021 | RETONSO | DE PROP $ 2,688.60
LEAL  |ELECTORALES
POR LA

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
ww.tee-ni.%rg.mx



TRIBUNAL
ELECTORAL

BEL:s-rAaonEmE]mmM

APARICION DE
MENORES
CONTRAVENCION (DOS MIL SEISCIENTOS
A LAS NORMAS OCHENTA Y OCHO
ERNESTO |DE PROPAGANDA PESOS 60/100 M.N.)
ALFONSO | POLITICO
PES-752/2021 | 26/08/2021 ROBLEDO |ELECTORALES $ 2,688.60
LEAL POR LA
APARICION DE
MENORES
CONTRAVENCION (CUATRO MIL
A LAS NORMAS CUATROCIENTOS
ERNESTO |DE PROPAGANDA OCHENTA Y UN PESOS
ALFONSO |POLITICO 00/100 M.N.)
PES-687/2021 | 02/09/2021 ROBLEDO |ELECTORALES $4,481.00
LEAL POR LA
APARICION DE
MENORES
CONTRAVENCION (CUATRO MIL
A LAS NORMAS CUATROCIENTOS
ERNESTC |DE PROPAGANDA OCHENTA Y UN PESOS
ALFONSO | POLITICO 00/100 M.N.)
PES-563/2021 | 02/09/2021 ROBLEDO |ELECTORALES $4,481.00
LEAL POR LA
APARICION DE
MENQORES
CONTRAVENCION (CUATRO MIL
A LAS NORMAS CUATROCIENTOS
ERNESTO |DE PROPAGANDA OCHENTA Y UN PESOS
ALFONSO }POLITICO 00/100 M.N.)
PES-920/2021 | 12/10/2021 ROBLEDO |ELECTORALES $4,481.00
LEAL POR
APARICION DE
MENORES

Como se observa, los precedentes citados si resultan aplicables, por lo tanto se acredita
la reincidencia del denunciado en relacion con la difusién de propaganda politica en
la que no se tuteld el interés superior de nifiez inobservando la normativa electoral.

Acorde a la jurisprudencia 41/2010 se observa gue se coiman los elementos gue exige
pues los hechos denunciados en los precedentes acontecieron con anterioridad a los aqui
denunciados (2021-dos mil veintiuno), existe identidad en el bien juridico tutelado (interés

superior del menor) y los precedentes quedaron firmes antes de que ocurrieran los hechos
objeto de inconformidad.

Gravedad de la infraccién. A partir de las circunstancias antes sefaladas, este tribunal
considera que la infraccion en la que incurrié el denunciado, debe calificarse como grave
ordinaria®®. Dicha determinacién atiende a las particularidades expuestas, toda vez que:
o La duracion de la publicacién fue a partir del dia 06-seis de mayo.
o Elbien juridico tutelado es la obligacion convencional, constitucional y legal
de salvaguardar el interés superior de la nifiez y el principio de legalidad.

o Se acredit la reincidencia en la vulneracion al interés superior de la nifiez
inobservando la normativa electoral.

22 Criterio establecido por Sala Superioren el expediente con clave de identificacion SUP-REP-24/2018,
en el gue determind que, por regla general, tratandose de conductas que actualicen una violacién directa
a una prohibicion prevista en la Constitucién, la falta se debe calificar como grave, en atencion al
caracter constitucional de dicha prohibicién.
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o No se advirtio que hubiera algun lucro o beneficio econémico para el
responsable.

Sancién a imponer. Por lo tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos y
subjetivos de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones, que
es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro®®, se estima que lo

procedente es imponer una sancién de conformidad el articulo 458, parrafo 1, inciso &),
fraccion 1l de la LEGIPE.

Por ello, con base en la gravedad de Ia falta y las particularidades del caso, se estima que
lo procedente es imponer al denunciado, una multa por la cantidad de 100 UMAS3®
(Unidad de Medida y Actualizacién), resultando la cantidad de $10,374.00 (diez mil
trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 Moneda Nacional).

En modo alguno se considera que dicha sancién resulta excesiva y desproporcionada, ya
que en lo que respecta al denunciado, se considera que estan en posibilidades de pagar
la multa impuesta, de conformidad con la probanza contemplada en el apartado B, inciso
c), del que se desprende en io que interesa, la remuneracion que percibe el denunciado
con motivo de su carge como Director de Enlace y Desarrollo Municipal de la Secretaria

General de Gobierno, por lo que se considera que tiene la solvencia suficiente para hacer
frente a la multa impuesta.

Pago de la multa. El denunciado debera de pagar la multa a la Secretaria de Finanzas y
Tesoreria General del Estado, ante ello, se solicita a la citada secretaria que, en su

oportunidad, haga del conocimiento de este Tribunai Ia informacién relativa al pago de la
multa.

Publicacién y vinculacion®'. La presente ejecutoria debera publicarse, en su
oportunidad, en la pagina de Internet de este Tribunal Electoral, en el apartado

correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados en los Procedimientos Especiales
Sancionadores.

E\simismo. se vincula al Instituto Estatal a través de su Direccion Juridica, para que realice

el proceso necesario para la publicacion de la presente sancion en su pagina de internet
oﬁciar_[

6. RESOLUTIVOS

En razon de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 358 y 369 de la Ley Electoral,
se resuelve:

* Véase la tesis XXVII1/2003 emitida por Sala Superior de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION
DE LA FALTA PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.Justicia Electoral Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Suplemento 7, Afio 2004, pagina 57.

30 En el link htps://iwww.inegi.org. mx/temas/umal se establace que el valor de una UMA para el 1-una
de febrero, asciende a la cantidad de $103 74 (ciento tres pesos 74/100 moneda nacional)
31 Una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia
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PRIMERO. Se decreta la inexistencia de las conductas referentes a promocion

personalizada y actos anticipados de precampana y camparna.

SEGUNDO. Se declara la existencia de Ia infraccién consistente en la vulneracién a las
normas sobre propaganda politica-electoral, por la aparicién de menores de edad en
propaganda politica, atribuida al denunciado, en consecuencia, se determina imponer la
sancion precisada en la presente sentencia, la cual se hard efectiva conforme a lo
sefalado en el punto nimero 5 de esta resolucién.

NOTIFIQUESE como corresponda en términos de ley. Asi definitivamente lo resolvié el
Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ladn, por UNANIMIDAD de votos del
Magistrado JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA, de la Magistrada CLAUDIA PATRICIA
DE LA GARZA RAMOS vy del Secretario Instructor en funciones de Magistrado MIGUEL
ANGEL GARZA MORENO, con el voto aclaratorio de la Magistrada CLAUDIA
PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, ante la presencia de la licengiada YURIDIA GARCIA
JAIME, Secretaria General de Acuerdos que autoriza. DOY FECE’

e 7 N
/‘fﬁf’iﬁﬂ?ﬂﬁ# "ﬁ‘% =
MTRO. JESUS EDUARDO/BAUTISTA PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

S 5

LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

N

LIC. MIGUEL ANGEL MORENO

SECRETARIO INSTRUCTOR EN FUNCIONES DE MAGISTRADO
7 7S
/

£ A {/

L.r"f/ . A f/
T LIC. YURIDIA GARCIA JAIME
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

8

VOTO ACLARATORIO QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION II, DE LA LEY ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE
LA GARZA RAMOS, EN EL EXPEDIENTE POS-032/2023.

Con el debido respetc que merecen mis pares emito el presente voto, dado que aun
cuando coincido con el sentido de |a sentencia de declarar la existencia de la infraccion
atribuida al denunciado Ernesto Alfonse Robledo Leal, consistente en la vulneracion a las
normas sobre propaganda politica-electoral, por la aparicion de menores de edad en
propaganda politica; no comparto el estudio efectuado acerca de que al momento de
individualizar y fijar la sancion se estimé procedente imponer al denunciado una multa por
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la cantidad de 100 UMAS (Unidad de Medida de Actualizacién, misma que arrojd la

cantidad de $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 moneda
nacional); sin establecer si en esa cantidad esta implicita o contenida el requisito de la

reincidencia, lo que podia derivar en una faita de fundamentacion y motivacion, asi como
de certeza en la multa impuesta a cargo del denunciado.

Me explico por qué:

La doctrina y la mayoria de las legislaciones penales establecen que fa reincidencia es la
situacion criminal en la cual incurre el delincuente cuando, habiendo sido juzgado vy
condenado en sentencia firme por un delito, comete éste u otros delitos.

Por regla general, en la materia penal se distinguen dos tipos de reincidencia, a
saber: a) la genérica, que se presenta cuando los delitos cometidos con posterioridad son
de diferente tipo al sancionado en la sentencia anterior, y condenado con autoridad de

cosa juzgada, y b) la especifica, cuando el nuevo delito cometido es analogo o igual al
primero.

En la materia electoral, se considera que se ha realizado una conducta reincidente cuando,
quien ha sido declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones a
que se refiere la propia Ley, incurre nuevamente en la misma conducta infractora (articulo
438, parrafo 6, de la Ley de General de Instituciones y Procedimientos Electorales)32.

Ahora bien, para determinar que una conducta es reincidente, se deben tomar en cuenta
los siguientes elementos minimos a fin de tener por actualizada como agravante de una
sancion en el procedimiento administrativo sancionador.5?

1. Elinfractor haya cometido con anterioridad una infraccion (repeticion de la falta);
2. La infracciéon sea de la misma naturaleza a la anterior, lo gue supone que ambas
protegen el mismo bien juridico, y

3. Enejercicios anteriores el infractor haya sido sancionado por esa infraccién, mediante
resolucion o sentencia firme.

* Ley de General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 458.

1. Cuando las auteridades federales, estatales o municipales incumplan los mandatos de la autoridad electoral, no
praporcionen en tiempo y forma la informacién que les sea solicitada, o no presten el auxilio y colaboracién que les
sea requerida por los organos del Instituto, se estara a lo siguienie: (...)
B. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido declarado responsable del incumplimiento de alguna
de las obligaciones a que se refiere la presente Ley, incurra nuevamente en la misma conducta infractora al presente
ordenamiento legal.

% Los mencionados elementos estan establecidos en la jurisprudencia 41/2010 aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y lexto siguientes: REINCIDENCIA. ELEMENTOS
MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU ACTUALIZACION. De conformidad con los articuios 1 4y 16
de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355,
parrafo 5, inciso e}, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26.1 del Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Paliticos Nacionales, los elementos minimos que la autoridad
administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada |a reincidencia, como agravante de una
sancién, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometis la transgresién anterior, por fa que estima reiterada la
infraccién; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3. Que la resolucién mediante la cual se sanciond al infractor, con motive
de la contravencion anterior, tiene el caracter de firme. Publicada en la pagina de internet www.te.gob.mx
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En el caso, estimo que la sentencia cumple con el estudio de tales elementos pues
después de agotar ese examen, se determina lo que sigue:

“Sancion a imponer: Por lo tanto, tomando en consideracion los elementos objetivos
Yy subjetivos de las infracciones, especialmente los bienes juridicos tutelados, las
circunstancias particulares del incumplimiento, asi como la finalidad de las sanciones,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares en el futuro, se estima que
lo procedente es imponer una sancion de conformidad el articulo 456, parrafo 1, inciso
e), fraccién Il de la LEGIPE. -— Por ello, con base en la gravedad de la falta y las
particularidades del caso, se estima que lo procedente es imponer al denunciado,
una multa por la cantidad de 100 UMAS3 (Unidad de Medida y Actualizaci6n),

resultando la cantidad de $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro pesos
00/100 Moneda Nacional)”.

Ahora bien, si bien es cierto que en la sentencia se exponen las razones para acreditar la
reincidencia en que incurrié el denunciado, pues existen en autos antecedentes que
evidencian sanciones anteriores y firmes, por la misma infraccion y, asimismo, se analiz6
la reincidencia como agravante de una sancién en el procedimiento ordinario sancionador;
la suscrita Magistrada estima que al momento de considerar la reincidencia como un
elemento que debia tomarse en cuenta para realizar la individualizacién de la multa al
denunciado, la sentencia debié determinar, en primer lugar, que derivado de la falta en
que incurrié el denunciado, la sancién era en principio de $5,187 (cinco mil ciento
ochenta y siete pesos 00/100 moneda nacional) y, en segundo lugar, debié determinar
que derivado de la reincidencia (como agravante de una sancion) y de la gravedad de la

falta, la sancion final a imponer es de $10,374.00 (diez mil trescientos setenta y cuatro
pesos 00/100 Moneda Nacional).

De esta manera el denunciado conoceria las razones juridicas que sustentan la multa

impuesta y, por ende, estaria en aptitud de, eventualmente, reclamarla en caso de
considerarla excesiva o desproporcional.

Por las razones anteriores, es que formulo el presente voto aclaratorio.

,_ﬂ

CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

La resolucion que antecede s¢ publics en la lista de acuerdos de este Tribunal el S-cinco de septiembre de 2023-
dos mil veintitrés. - Conste‘.r*f'.#

* En el link https./iwww ineai org. mx/temas/uma/ se establece gue el valor de una UMA para el 1-uno
de febrero, asciende a la cantidad de 3$103.74 (ciento fres pesos 74/100 moneda nacional).
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de Jos
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, publicado en el Peritdico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electrénico que consta en treinta y cinco fojas
fue digitalizado y aimacenado electronicamente a través de los
equipos de cémputo con que cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente POS-032/2023, el cual tuve a la vista. Monterrey,
Nuevo Ledn, a cinco de septiembre de dos mil veintitrés, DOY
FE.-
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